AKTYWNY czy PASYWNY?

olskie drogi — temat bedacy na
P ustach prawdopodobnie kazde-
go mieszkanca naszego kraju.
Wiecej autostrad, drog szybkiego ru-

chu, zwigkszenie bezpieczenstwa
uzytkownikéw, zmniejszenie nateze-
nia ruchu poprzez powiadamianie
o alternatywnych drogach dojazdo-
wych... Wymienia¢ mozna praktycz-
nie bez konica, jako ze potrzeby sa
ogromne. Praktycznie w catosci kosz-
ty realizacji tego typu prac pokrywane
sa z funduszy publicznych oraz po-
przez wykorzystanie dofinansowania
z Unii Europejskie;.

Mowiac o funduszach publicznych
i ich wydatkowaniu, predzej czy poz-
niej pojawia si¢ tzw. ,,ustawa o zamo-
wieniach publicznych” [1] — narzedzie
wykorzystywane podczas przygotowa-
nia przetargu finansowanego z budze-
tu pafstwa. Przetargu, ktorego zada-
niem jest wylonienie wykonawcy spel-
niajacego oczekiwania zamawiajacego
i gwarantujacego poprawna realizacje
zatozonych celow, wyszczego6lnionych
m. in. w dokumencie nazwanym Spe-
cyfikacja Istotnych Warunkow Zamo-
wienia (SIWZ). To wtasnie lektura te-
go typu dokumentow sktonita autora
(zajmujacego si¢ na co dzief pracami
badawczymi i rozwojowymi) do po-
dzielenia si¢ z czytelnikiem przemy-
Sleniami zwigzanymi z zastosowaniem
wspomnianej ustawy przy tworzeniu
specyfikacji technicznych dotyczacych
urzadzen Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (BRD).

Z uwagi na ograniczenia mozliwo-
Sci publikacji wszystkich interesuja-
cych tresci autor pozwolit sobie przy-
toczy¢ dwa przyklady zastanawiaja-
cych wymagan przedstawionych przez
zamawiajacego w dokumentacji prze-
targowe;j

Analogowy czy cyfrowy?

Pierwszy przyktad zwiazany jest,
z nieco tajemniczo brzmiacym tytu-
tem niniejszego artykulu a dotyczy
urzadzenia zwanego ,,czujnikiem dro-
gowym” — urzadzenia pozwalajacego
na pomiar temperatury powierzchni
i podfoza, a takze innych parametrow
nawierzchni drogi, istotnych dla okre-
Slenia jej aktualnego stanu, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem detekeji, po-
miaru ilo$ci oraz koncentracji che-
micznych §rodkéw odladzajacych po-
krywajacych powierzchni¢ czynna
czujnika, celem obliczenia aktualnej
wartoS§ci temperatury zamarzania
roztworu. W powyzszym opisie urza-
dzenia brak odno$nikéw do polskich,
czy tez europejskich norm na co ze-
zwala ustawa ([1] — Rozdziat 2, Art.
30 ust. 6), nakazuje ona zarazem opis
funkcjonalny przedmiotu zamodwie-
nia. Do tego momentu wszystko jest
jasne. Zastanawia natomiast dodawa-
ne w niektérych przetargach, wyraze-
nie 0 wymogu zastosowania czujnika
pasywnego, ktory nie moze wywierac
wplywu na mierzone Srodowisko. Juz
pomiar temperatury realizowany na
wymaganym przez szereg SIWZ rezy-
storze PT-100 wymaga dostarczenia
minimalnej ilodci energii, ktdrej cze$¢
oddawana jest do otoczenia i ma
wplyw na mierzone Srodowisko —
a wplywu mie¢ nie moze. Rownocze-
$nie wyklucza si¢ stosowanie czujni-
kow wykorzystujacych efekt podgrze-
wania lub schtadzania nawierzchni
w celu okreslenia temperatury zama-
rzania. Tu pojawia si¢ pytanie — dla-
czego? Czy taki czujnik (zwany ,,ak-
tywnym”) wykorzystujac inny sposdb
wyznaczania punktu zamarzania roz-
tworu pokrywajacego powierzchnie

czujnika powinien by¢ wykluczony?

Co powinno kierowaé zamawiajg-
cym przy akceptacji urzadzenia —
funkcjonalnos¢ czy technologia wyko-
nania urzadzenia?

Analiza kolejnych SIWZ sugeruje,
ze bardziej prawdopodobna wydaje
si¢ druga odpowiedz, gdyz wprost
ograniczana jest technologia wykona-
nia poprzez nakaz stosowania czujni-
koéw analogowych i wykluczenie urza-
dzef z zintegrowanymi ukladami
elektronicznymi stuzacymi do prze-
twarzania analogowo-cyfrowego sy-
gnatéw pomiarowych.

Dokad prowadzi taka droga tatwo
mozna zauwazy¢ — na koficu znajduje
si¢ jeden konkretny czujnik, wykona-
ny w wymaganej technologii przez
konkretnego producenta. Inne roz-
wigzania spelniajace wymogi funkcjo-
nalne dla danego przedmiotu zamo-
wienia, a wykonane w innej technolo-
gii s3 odrzucane.

Dobrym podsumowaniem tej cze-
Sci artykulu jest zdanie ludzi zajmuja-
cych si¢ od wielu lat utrzymaniem zi-
mowym pasOw startowych na pol-
skich lotniskach (na marginesie ko-
rzystajacych z wynikow otrzymywa-
nych z ,,aktywnych” czujnikoéw drogo-
wych), twierdzacych, ze ,,aktywnos¢”
czy ,,pasywnos$¢” czujnika jest bez
znaczenia jezeli tylko urzadzenie to
dostarcza wiarygodnych informacji
o stanie nawierzchni.

Z kondensatorem czy bez?

Drugim wspomnianym wcze$niej
przyktadowym zagadnieniem jest te-
matyka znakéw zmiennej treSci. Tu
przygotowujac SIWZ zamawiajacy
zgodnie z ustawa (Rozdzial 2, Art. 30
ust. 1-3) wykorzystuje dwa akty praw-
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ne (,Rozporzadzenie (O)” [2] oraz
europejska norm¢ PN-EN12966 [3])
tworzac wymagania stawiane znakom
zmiennej tre$ci. Niemniej tak jak
i w przypadku czujnika drogowego
dodawane sa szczegOly wprost wska-
zujace konkretnego producenta po-
przez np. nakaz zastosowania w kon-
strukcji znaku zmiennej treSci zinte-
growanych systemoéw optycznych (so-
czewka z przysiona, kondensatorem
idioda LED) eliminujace efekt fanto-
mowy czym wyklucza si¢ producentow
wykorzystujacych inne rozwiazania do
uzyskania tego samego efektu. Szuka-
jac w kolejnych specyfikacjach mozna
przeczyta¢ o nowym, ostatnio czgsto
spotykanym wymaganiu dotyczacym
»,samooczyszczania” si¢ plyty czotowej
znaku. Pojawia si¢ tu pytanie — co
oznacza wyrazenie ,,SamoOCZySzcze-
nie”? Jak zdefiniowaé ,,zabrudzenie”
znaku zmiennej treSci? Jakich metod
uzy¢ by okreSli¢ poziom zabrudzenia?
Jakim wskaznikiem jakoSci postuzyé
sie, aby wykazaé, ze zjawisko osiada-
nia brudu w ogole stanowi jakikolwiek
problem? Wreszcie jak wykazaé czy
dane rozwigzanie technologiczne
gwarantuje uzyskanie pozadanego
efektu ,,samooczyszczenia”?

W jednym z artykuléw promuja-
cych zjawisko ,,samooczyszczania”
opublikowanych w prasie branzowej
[4] mozna przeczytad, ze wykorzysta-
nie z przodu znaku przestony czy tez
ekranu z otworami w celu zachowania
wlasciwego kata dystrybucji wiazki
Swietlnej oraz unikniecia niekorzyst-
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nego efektu odbicia §wiatla stoneczne-
go, rodzi potrzebe drogiego oraz kto-
potliwego do przeprowadzenia okre-
sowego czyszczenia znakdéw zmiennej
treSci wykonanych w powyzszej tech-
nologii. Autora niniejszej publikacji
informacja ta mocno zdziwita, gdyz od
1996 roku (pierwszy znak zmiennej
tresci na polskich drogach) do dnia
dzisiejszego zaden z zarzadcodw drogi
wyposazonej w znaki zmiennej treSci
nie zadal nawet pytania o koszt prze-
prowadzenia takiej operacji — mozna
zatem bezpiecznie zatozy¢ ze proble-
mu takiego nie ma. Zdziwienie spote-
gowalo si¢ wraz z postepujaca lektura,
gdyz kilka zdan dalej, ta sama opera-
cja czyszczenia myjka ciSnieniowa
przeprowadzana w odniesieniu do
promowanego rozwigzania nie jest ani
kiopotliwa ani kosztowna. Zatem czy
celowe jest akceptowanie oferowane-
go wyrobu na podstawie niezdefinio-
wanego 1 nie mierzalnego zjawiska?
Czy ponownie przewaza¢ powinna
technologia wykonania, ktora sifg rze-
czy bedzie rézna u kazdego z produ-
centow? Czy opis funkcjonalny oparty
na wskaznikach jakoSci zdefiniowa-
nych przez ustawodawce czy tez komi-
tet normalizacyjny nie jest juz wystar-
czajacym zbiorem parametrow jakie
dany produkt musi spetni¢ by zostac
zaakceptowany? Jezeli istnieje juz po-
trzeba uzupetnienia tych wymagan —
nalezy to zrobi¢. Ale w sposob, ktory
bedzie zgodny z mys§la — jak si¢ wydaje
przewodnia — ustawy o zamdOwieniach
publicznych:

[1] Ustawa — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdzniejszymi zmianami)

[2] Szczegdtowe warunki techniczne dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchy drogowego i warunki ich umieszczania na drogach. Zataczniki
1-4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunk6éw ich umieszczania na drogach.

[3] PN-EN 12966-1 Pionowe znaki drogowe — Znaki drogowe o zmiennej tresci — Cze$¢ 1.. 3

[4] PIOTR SWIATALSKI, , Technologia LED w znakach zmiennej tresci VMS oraz innych urzadzeniach BRD”, Drogi 7/2008, Media Pro.
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WAt 7. 1. Zamawiajgcy przygoto-
wuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamowienia w sposob za-
pewniajgcy zachowanie uczciwej kon-
kurencji oraz rowne traktowanie wyko-
nawcow.”[1]

Z konkurencja czy bez?

Nalezy pami¢tac, ze po spelnieniu
warunkéw formalnych nastepuje oce-
na zaakceptowanych ofert. W wigk-
szoSci przypadkéow jedynym kryte-
rium jest cena, ktora ustalana przez
oferenta bedzie silnie zmienna w za-
lezno$ci od konkurencji. Niemniej
kazdy z czytelnikdw moze sobie wy-
obrazi¢ jak bedzie wygladata sytuacja
przy wiedzy a priori o braku innych
ofert (odrzuconych w toku postepo-
wania przetargowego z powodu wy-
mogow formalnych). Poniewaz po za-
konczeniu prac wykonawca optacany
jest z budzetu panstwa, (czytaj z kie-
szeni kazdego podatnika) zasadnym
wydaje si¢ dazenie do zwigkszania
a nie zmniejszania konkurencji.

Na koniec my§l zaczerpnigta
z ustawy o zamoOwieniach publicz-
nych, w ktdrej realizacje autor niniej-
szego artykulu bardzo mocno wierzy

»Rozdziat 2, Art. 29. 1. Przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac
w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje.”[1]
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